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Recorrente: CLARO S.A.

Advogada: Sr.2 MAYARA DE OLIVEIRA SANTOS CALABRO, inscrita na OAB/RJ
sob o n® 235.679

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: FLAVIO MARTINS DA SILVA, JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

PRELIMINARES. REJEITADAS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS.
DENUNCIA CONFIRMADA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO. REDUCAO DE OFICIO DA
MULTA. LIMITE 400 UFR-PB POR PERIODO. LEI
12.788/23.

1. Arguigdo de nulidade rejeitada em funcdo de estarem
presentes todos os elementos essenciais a validade juridica da
peca acusatoria, além da infragdo descrita e a fundamentacédo
juridica da mesma se enquadrarem nos fatos apurados na
dendncia, garantindo ao sujeito passivo as condi¢fes necessarias
ao exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

2. Estando o estabelecimento empresarial do regime normal
regularmente inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS se
impde a obrigacao de registro de documentos fiscais em blocos
da Escrituracdo Fiscal Digital, sob pena da incidéncia da
penalidade acessoOria pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer.

3. Ineficaz a escrituracdo centralizada apresentada pelo sujeito
passivo, visto que ele descumpriu as normas previstas no TARE.
4. Ha de se observar o limite maximo de 400 UFR-PB por
periodo de apuragdo, conforme Lei 12.788/2023, cujos efeitos
foram imediatos, abrangendo 0s processos em curso.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito,
pelo seu desprovimento, contudo reformando de oficio a decisdo de primeira instancia
para declarar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000339/2021-86, lavrado em 9/3/2021, contra a empresa CLARO S.A.,
CCICMS n° 16.242.344-6, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao credito
tributario total no valor de R$ 709.900,00 (setecentos e nove mil e novecentos reais), por
infringéncia aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009 e multa
arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96, com a alteracdo imposta pela Lei
n® 12.788/23.

Em tempo, cancelo o crédito tributdrio no montante de R$
9.580.725,11 (nove milhdes quinhentos e oitenta mil, setecentos e vinte e cinco reais e
onze centavos), pelas razdes expostas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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TRIBUNAL PLENO

Recorrente: CLARO S.A.

Advogada: Sr.2 MAYARA DE OLIVEIRA SANTOS CALABRO, inscrita na OAB/RJ
sob o n° 235.679

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIAEXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: FLAVIO MARTINS DA SILVA, JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

PRELIMINARES. REJEITADAS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS.
DENUNCIA CONFIRMADA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO. REDUCAO DE OFICIO DA MULTA.
LIMITE 400 UFR-PB POR PERIODO. LEI 12.788/23.

1. Arguicéo de nulidade rejeitada em funcao de estarem presentes
todos os elementos essenciais a validade juridica da peca
acusatdria, além da infracdo descrita e a fundamentacéo juridica
da mesma se enquadrarem nos fatos apurados na dendncia,
garantindo ao sujeito passivo as condi¢cdes necessarias ao
exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

2. Estando o estabelecimento empresarial do regime normal
regularmente inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS se
impde a obrigagdo de registro de documentos fiscais em blocos
da Escrituracdo Fiscal Digital, sob pena da incidéncia da
penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de fazer.
3. Ineficaz a escrituracdo centralizada apresentada pelo sujeito
passivo, visto que ele descumpriu as normas previstas no TARE.
4. Ha de se observar o limite maximo de 400 UFR-PB por periodo
de apuracdo, conforme Lei 12.788/2023, cujos efeitos foram
imediatos, abrangendo 0s processos em curso.

RELATORIO

A presente demanda foi inaugurada por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000339/2021-86, lavrado em 9/3/2021, contra a
empresa CLARO S.A., CCICMS n° 16.242.344-6, acima qualificada, no qual foi imposta
a seguinte acusacao:
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0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS - O contribuinte estd sendo autuado por deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registros de bloco especifico de escrituragdo
os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com mercadorias ou
prestacdes de servicos.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR
TER DEIXADO DE DECLARAR AO FISCO PARAIBANO, NAS
RESPECTIVAS EFD (ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL) DA
INSCRICAO ESTADUAL ORA AUTUADA, RELATIVAMENTE AO
PERIODO DE SETEMBRO/2016 A SETEMBRO/2019, AS NOTAS
FISCAIS ELETRONICAS - NFE DE EMISSAO PROPRIA E DE
TERCEIROS QUE ENCONTRAM-SE RELACIONADAS NO ANEXO | —
DEMONSTRATIVO DAS IRREGULARIDADES (NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS - NFE NAO DECLARADAS NA EFD X VALOR DA
PENALIDADE ACESSORIA), DESCUMPRINDO OS DITAMES DO ART.
4°, 81° |11 E § 2°; ART. 8% ART. 19 E ART. 20, TODOS DO DECRETO N°
30.478, DE28 DE JULHO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EFD PARA CONTRIBUINTES DO
ICMS. NECESSARIO SE FAZ ACRESCENTAR QUE A AUDITORIA DA
SEFAZ-PB SOLICITOU DE VARIAS FORMAS, QUE O CONTRIBUINTE
REGULARIZASSE SUA SITUACAO ESPONTANEAMENTE, TENDO
INCLUSIVE FORMALIZADO O FATO ATRAVES DA EMISSAO DE
DUAS NOTIFICACOES FISCAIS: A PRIMEIRA — NOTIFICACAO
FISCAL N° 00287927/2019 (ANEXO 1), EMITIDA EM 26/09/2019, EM
QUE FOI SOLICITADO AO CONTRIBUINTE PROVIDENCIAR A
REGULARIZACAO DAS INFORMAGCOES FISCAIS, ATRAVES DA
APRESENTACAO DE DECLARACOES RETIFICADORAS DA EFD,
CONTEMPLANDO, DESTA FEITA, OS FATOS FISCAIS OMITIDOS,
ONDE, APESAR DE TER SIDO DESTINADA A INSCRICAO NO CCICMS
N° 16.147.111-0, FAZIA CONSTAR TAMBEM A NECESSIDADE DE
IDENTICA OBRIGACAO PARA A IE N° 16.242.344-6, COMO SE
VERIFICA NO TRECHO TRANSCRITO DO DOCUMENTO ACIMA
CITADO (“RETIFICAR A ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EFD, DAS
INSCRICOES ESTADUAIS: 16.147.111-0, 16.242.344-6 E 16.242.345-4,
REFERENTES AOS PERIODOS POSTERIORES A SETEMBRO/2016”).
ENTRETANTO, O CONTRIBUINTE OPTOU POR NAO ATENDER AO
FISCO E MANTER AS DECLARACOES COM AS MESMAS
IRREGULARIDADES APONTADAS PELO FISCO, CONTINUANDO
DESSA MESMA FORMA ATE A PRESENTE DATA. A SEGUNDA
NOTIFICACAO FISCAL N° 00035054/2021 (ANEXO VI), EMITIDA EM
11/03/2021, REITERANDO A SOLICITACAO DE REGULARIZACAO,
DESTA FEITA DIRECIONADA ESPECIFICAMENTE A INSCRICAO N°
16.242.344-6, PARA, AINDA DE FORMA ESPONTANEA, (“RETIFICAR
TODAS AS DECLARACOES VIA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
EFD, REFERENTES AO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE
SETEMBRO/2016 A SETEMBRO/2019, SOB PENA DA APLICACAO,
PELO FISCO ESTADUAL, DE PENALIDADES RELATIVAS A
OBRIGACAO PRINCIPAL E AS OBRIGACOES ACESSORIAS™), TENDO
SIDO REDUNDANTE NO ALERTA, AO CONTRIBUINTE, DA
APLICACAO DE PENALIDADE. ENTRETANTO, MAIS UMA VEZ, O
CONTRIBUINTE DECIDIU NAO ATENDER AO FISCO E MANTER AS
DECLARACOES IGUALMENTE IRREGULARIDADES, ATE A
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PRESENTE DATA. CONTEXTUALIZANDO AS IRREGULARIDADES,
NECESSARIO SE FAZ SABER QUE, A PEDIDO DO CONTRIBUINTE
(ATRAVES DE UMA DE SUAS FILIAIS — INSCRICAO N° 16.147.111-0),
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA PARAIBA HAVIA
CONCEDIDO O BENEFICIO, POR REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO, QUE PERMITIA A CENTRALIZACAO DA
ESCRITURACAO FISCAL, DE ALGUMAS INSCRICOES DE FILIAS
NESSE ESTADO, DENTRE ELAS AS DE N° 16.242.344-6 E 16.242.345-4,
NA EFD DA INSCRICAO N° 16.147.111-0 TIDA COMO
CENTRALIZADORA. ENTRETANTO, A PARTIR DO PEDIDO DE
RENOVACAO DESSE BENEFICIO, EM SETEMBRO/2016, ATRAVES
DO PROCESSO N° 0929652016-9, OS NOVOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO AO REGIME ESPECIAL ANTERIOR, APROVADOS
ATRAVES DO PARECER N° 2016.01.00.00497 (ANEXO V), FEZ
CONSTAR OBRIGAGCOES, ESPECIFICAMENTE AS CONSTANTES NA
CLAUSULA SEGUNDA, CLAUSULA TERCEIRA E CLAUSULA
QUINTA, QUE O CONTRIBUINTE PASSOU A NAO CUMPRIR E,
CONSEQUENTEMENTE, RESTOU SEM EFEITO TAL BENEFICIO,
FICANDO A PARTIR DE ENTAO, EM SITUACAO IRREGULAR O
CONTRIBUINTE. INFORMAMOS AINDA, QUE TAL
IRREGULARIDADE FOI DETECTADA INICIALMENTE PELA
AUDITORIA DO FISCO ESTADUAL QUANDO DA EXECUCAO DA
ORDEM DE SERVICO. DE FISCALIZACAO No
93300008.12.00003776/2019-97, RELACIONADA A INSCRICAO N°
16.147.111-0 (“CENTRALIZADORA™). A PARTIR DAI, A AUDITORIA
COMUNICOU E EMITIU A NOTIFICACAO FISCAL N° 00287927/2019
(ANEXO IlIl), SOLICITANDO QUE O CONTRIBUINTE
PROVIDENCIASSE A REGULARIZACAO, ESPONTANEAMENTE,
ATRAVES DA  APRESENTACAO DE DECLARACOES
RETIFICADORAS DE TODAS AS EFD, POSTERIORES A
SETEMBRO/2016, RELACIONADAS AS INSCRICOES (16.147.111-0,
16.242.344-6 E 16.242.345-4) QUE CONSTAVAM NAQUELE REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTACAO. ACONTECE QUE O CONTRIBUINTE
NAO ATENDEU O SOLICITADO, TENDO SIDO LAVRADO O AUTO DE
INFRACAO POR EMBARACO A  FISCALIZACAO N°
93300008.09.00000449/2020-67 (ANEXO V), MESMO APOS ISSO
PERMANECEU COM AS MESMAS IRREGULARIDADES. HA DE SE
RESSALTAR QUE AS RETIFICACOES DA EFD SE FAZEM
NECESSARIAS, HAJA VISTA QUE O REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO - PROCESSO N° 0929652016-9 (PARECER N°
2016.01.00.00497) NAO APRESENTOU A EFICACIA DOS SEUS
EFEITOS, DESDE ENTAO, TENDO EM VISTA, ESPECIFICAMENTE, AS
SEGUINTES IRREGULARIDADES COMETIDAS PELO
CONTRIBUINTE: - TER DESCUMPRIDO O CONDICIONANTE
DISPOSTO NA CLAUSULA SEGUNDA, PARAGRAFO UNICO DO
CITADO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO, HAJA VISTA QUE O
NORMATIVO SE REFERE APENAS AS PRESTACOES DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES ACOBERTADAS POR NOTAS FISCAIS
MODELO 21 E MODELO 22 (NFST E NFSC), NAO CONTEMPLANDO
AS OPERACOES ACOBERTADAS POR NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS (NFE - MODELO 55), CONDICIONANTE
IGUALMENTE PREVISTO PELO DECRETO N° 20.275/99.- TER
DESCUMPRIDO O CONDICIONANTE DISPOSTO NA CLAUSULA
TERCEIRA DO CITADO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO, NAO
SOLICITOU A BAIXA DAS DEMAIS INSCRICOES ENVOLVIDAS NA
CENTRALIZACAO, PARA PODER USUFRUIR DO BENEFICIO FISCAL
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CONCEDIDO POR ESSE REGIME ESPECIAL, OCASIONANDO, POR
CONSEGUINTE, A INEFICACIA DE SEUS EFEITOS DESDE
SETEMBRO DE 2016. - TER DESCUMPRIDO O CONDICIONANTE
DISPOSTO NA CLAUSULA QUINTA DO CITADO REGIME ESPECIAL
DE TRIBUTACAO E NO ART. 1°, §§ 2° E 3° DO DECRETO N°20.275/1999,
OU SEJA, DEIXOU DE ENTREGAR AO FISCO AS INFORMACOES DO
LIVRO RAZAO AUXILIAR CONTENDO OS REGISTROS DAS CONTAS
DE ATIVO PERMANENTE, CUSTOS E RECEITAS AUFERIDAS,
TRIBUTADAS, ISENTAS E NAO TRIBUTADAS, DE FORMA
DISCRIMINADA E SEGREGADA DAS PRESTACOES RELATIVAS A
PARAIBA COMO DISPOE A LEGISLACAO, MESMO APOS
REITERADAS NOTIFICACOES FISCAIS E AUTUACOES POR
EMBARACO A FISCALIZACAO NA INSCRICAO TOMADA COMO
CENTRALIZADORA DA ESCRITURACAO FISCAL (16.147.111-0).
DIANTE DO DESCUMPRIMENTO DOS CONDICIONANTES ACIMA
CITADOS, FICOU CONFIGURADA A INEFICACIA DO REFERIDO
BENEFICIO (REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO) E, TENDO EM
VISTA A PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES NAS
DECLARACOES (ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD)
PRESTADAS AO FISCO, MESMO DEPOIS DA ESPONTANEIDADE
OFERECIDA, RESTARAM COMPROVADAS AS IRREGULARIDADES
ACESSORIAS PELAS OMISSOES DOS REGISTROS DE NOTAS
FISCAIS ELETRONICAS, RELACIONADAS NO ANEXO I, NAS
RESPECTIVAS DECLARACOES VIA EFD DO CONTRIBUINTE CLARO
S/IA, INSCRICAO NO CCICMS N° 16.242.344-6, COMO SE ATESTA
TAMBEM NO DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO ICMS (ANEXO

).

Os Representantes Fazendarios constituiram o crédito tributario na quantia total
de R$ 10.290.625,11 (dez milhdes, duzentos e noventa mil, seiscentos e vinte e cinco
reais e onze centavos), a titulo de multa por infringéncia aos artigos 4° e 8° do Decreto
n° 30.478 de 28 de julho de 2009, arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96.

Instruem os autos os documentos das fls. 10/215.

Regularmente cientificado auto de infragdo por meio de DTe, com ciéncia em
5/4/2021, fl. 10, o contribuinte apresentou reclamacao (fls. 216 a 355), protocolada em
5/5/2021, com base nos seguintes fundamentos:

a) Tempestividade da Impugnacao porque interposta no prazo de 30 (trinta)
dias, previsto nos artigos 19 e 67 da Lei n® 10.094/20131,

b) O Regime Especial de Tributagcdo deferido pela Secretaria de Estado da
Receita por meio do Parecer n® 2016.01.00.00497 do Processo administrativo
n° 0929652016-9 em 11/8/2016 (Doc. n® 03), autorizou a Impugnante a
escriturar seus documentos fiscais através de seu estabelecimento
centralizador (IE n° 16.147.111-0);

c) O Regime Especial vigorou até 31/12/2018, tendo sido renovado em
12/3/2019 pela Secretaria de Estado da Receita — e aplicado retroativamente
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desde 1/1/2019 -, apdés a confirmacdo da regularidade fiscal da
IMPUGNANTE através do Parecer n° 2019.01.00.00043 do Processo
Administrativo n® 1629892018-8;

d) Ndao ocorreu a infragdo capitulada no artigo 81-A, inciso V, alinea “a”, da
Lei n® 6.397/1996, visto que as notas fiscais autuadas foram escrituradas nos
livros de registros fiscais do estabelecimento centralizador da Impugnante, IE
16.147.111-0, nos termos do quanto lhe autorizou o Regime Especial de
Tributacdo;

e) O estabelecimento autuado realiza operagdes sujeitas a emissdo de notas
fiscais eletrénicas, (NF-e, modelo 55), e presta servicos de telecomunicacéo
sujeitos & emissdo da nota fiscal de servicos de telecomunicacdo (NFST),
sendo que, nos termos do quanto Ihe autorizou o regime especial conferido
pelo Estado da Paraiba originariamente em 2014 (Doc. n° 05), encontrava-se
apta a centralizar a sua escrituracdo em um Unico estabelecimento
centralizador;

f) A regularidade fiscal da IMPUGNANTE, relativamente ao procedimento
adotado até entdo, restou devidamente atestada por esta Secretaria de Fazenda
em 19 de margo de 2019, quando da renovagdo do regime especial originario
(Doc. n° 03), autorizado pelo Parecer n°® 1629892018-8, Processo n°
2019.01.00.00043, (Doc. n° 04);

g) A Fazenda ndo pode, depois de exarar manifestagdo expressa num sentido,
pretender atuar em linha diametralmente oposta, visto que tal pratica viola
frontalmente o artigo 100, incisos | e Ill e o seu paragrafo Unico,
caracterizando desrespeito aos principios da boa-fé objetiva, da seguranca
juridica e da confianca legitima, traduzidos igualmente em violacdo ao artigo
146 do CTN;

h) Impossibilidade de prosperar a referida autuacdo, seja pela mudanca no
critério juridico adotado pela Administracdo Tributaria, seja pela necessidade
de respeitar as disposic¢des do artigo 100 do CTN, que excluem expressamente
a aplicacdo de penalidades sempre que o contribuinte adotar comportamento
em consonancia com o expressamente manifestado pelo Fisco;

Com base no exposto, a Impugnante requereu que fosse dado provimento
integral a defesa, para que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de infra¢do lavrado.

Por fim, a Impugnante solicitou que todas as notificagOes, intimagdes ou
publicacGes atinentes ao feito fossem realizadas, de forma conjunta, em nome dos seus
advogados,sob pena de nulidade.

Conclusos os autos nas fls. 356.

Juntada de documentos pela defesa nas fls. 357/359.
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Saneamento processual de retorno do processo para a Reparti¢do Preparadora
para notificar o autuado ou seu representante legal para assinar a peca reclamatdria as fls.
239 dos autos, fls. 361.

Efetuada a necessaria correicdo processual dos autos, nos termos do artigo 74
da Lei n° 10.094/2013 nas fls. 362/363.

Isto posto, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais e, nos termos regimentais, foram distribuidos ao julgador fiscal
Lindemberg Roberto de Lima, que lavrou decisdo pela procedéncia da acusagdo, nos
termos sintetizados na ementa abaixo:

PRELIMINARES. REJEITADAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL
OMISSAO - OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
DE SERVIGOS. DENUNCIA CONFIRMADA.

1. Arguicdo de nulidade rejeitada em fungdo de estarem presentes todos 0s
elementos essenciais a validade juridica da peca acusatoria, além da infracdo
descrita e a fundamentacdo juridica da mesma se enquadrarem nos fatos
apurados na dendncia, garantindo ao sujeito passivo as condi¢fes necessarias
ao exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

2. Estando o estabelecimento empresarial do regime normal regularmente
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS se imp&e a obrigag&o de registro
de documentos fiscais em blocos da Escrituracdo Fiscal Digital, sob pena da
incidéncia da penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigagdo de
fazer. Ineficaz a escrituracdo centralizada apresentada pelo sujeito passivo,
visto que ele descumpriu as normas previstas no TARE.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Ap6s regularmente citada em 21/03/2022 a autuada apresentou,
tempestivamente, em 20/04/2022, Recurso Voluntario por meio do qual, em sintese,
reitera 0s argumentos anteriormente apresentados.

Declarados conclusos, os autos foram submetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais e, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatério

VOTO

Versam o0s autos acerca da acusacdo de omisséo de registro de documentos
em blocos da Escrituracao Fiscal Digital — EFD, lavrada em desfavor da CLARO S.A., ja
qualificada.

A acusagdo em comento decorre do ndo atendimento a forma de escrituragéo
prevista dentre os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009:
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Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificacOes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos
e Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventério fisico e contébil, na
apuracao, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributaria.

8 2° Qualquer situagéo de excegdo na tributagdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, nado-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-
se 0 respectivo dispositivo legal.

8 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1°do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos
ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informagdes de interesse fiscal.

O ndo cumprimento da referida obrigacdo acessoria resultou na aplicacédo da
multa prevista no art. 81-A, V, “a” da Lei n°® 6.379/96:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV
do art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e
nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB
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Com efeito, tratam os autos, pois, do descumprimento de obrigacdo acessoria
a qual, nos termos do artigo 113, 82° do CTN converte-se em principal relativamente a
obrigacao pecuniaria

Ademais, cumpre esclarecer que ndo merece razao a recorrente quando afirma
que a infracdo esta capitulada em dispositivo legal absolutamente equivocado, pois
entende que a multa deve respeitar o inciso Il do artigo 81-A, fixando-se em 5% sob o
valor total das informagOes que deveriam constar na EFD, limitado ao montante
equivalente a 400 (quatrocentos) UFR-PB.

Como bem destacado pelo julgador monocratico, ao verificar-se o cadastro
estadual da autuada, verifica-se que esta estd obrigada a Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD, desde 01/01/2011. Logo nédo haveria que se falar na imposi¢do da multa previstas
para os contribuintes obrigados ao registro GIM/SINTEGRA, prevista no art. 81-A, Il da
Lei n®6.379/96.

Ainda, ha de ressaltar-se que a multa do artigo 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96, aplicada ao caso em comento, nos moldes da redacdo entdo vigente, incidia
sobre cada documento fiscal ndo escriturado, no percentual de 5%, observado os limites
entre 10 (dez) UFR-PB e ndo superior a 400 (quatrocentos) UFR-PB. Neste sentido, o
Conselho de Recursos Fiscais ja havia se manifestado em outras oportunidades, conforme
se extrai de excerto do acorddo n° 507/2020, de relatoria do Cons® Leonardo do Egito
Pessoa:

Quanto a penalidade, ressalte-se que o limite imposto na Lei 81-A, V,
“a”, refere-se a cada documento fiscal autuado, pois a propria multa
¢ aplicada por documento fiscal. Logo, ndo vislumbramos a
necessidade de ajuste no valor da multa, pois o percentual de 5% para
cada documento fiscal ndo ultrapassa o limite de 400 UFR/PB como
vemos na relacdo dos documentos autuados, as fls. 9 e 10, bem como
na midia digital (fls. 08), onde, nenhum dos valores indicados na
planilha da fiscalizag&o é superior ao limite da Lei

Esclarecidos os pressupostos da acusacao, cumpre, ainda, destacar em sede
de preliminar que ndo se vislumbram vicios que comprometam o langamento, lavrado nos
termos do artigo 142 do CTN, motivo pelo qual ndo ha que se falar em aplicabilidade dos
artigos 14 a 17 da Lei n® 10.094/13 ao caso dos autos.

Ademais, saliente-se que a fiscalizacdo cuidou em, no Anexo | -
Demonstrativo das Irregularidades (Notas Fiscais Eletronicas - NFe ndo declaradas
na EFD x Valor da Penalidade Acessoria) (fls. 14/201), demonstrar as notas fiscais
objeto da acusacdo, evidenciando o0 objeto da presente acusacao.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 641/2023

No que concerne ao mérito, cumpre observar que o Parecer n°
2016.01.00.00497 deferiu Regime Especial para a autuada, com vista a possibilitar a
centralizacdo dos procedimentos relativos ao cumprimento das obrigacdes fiscais
referentes as prestacOes de servicos publicos de telecomunicacdes, conforme autorizado
pelo Convénio ICMS 126/98 e ratificado pelo Decreto n° 20.275/99.

Para melhor deslinde, destaca-se o texto do referido Termo de Acordo de
Regime Especial:

Clausula primeira. Fica atribuida a empresa CLARO S.A, estabelecida na
Avenida Presidente Epitacio Pessoa, n°® 1152, Bairro dos Estados, Jodo
Pessoa — PB, CEP: 58.030-001, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0064-
20, Inscricéo Estadual n® 16.147.111-0 a condi¢do de ESTABELECIMENTO
CENTRALIZADOR, para fins de atendimento ao disposto no art. 2° do
Decreto n°® 20.275/1999.

Clausula segunda. O cumprimento de obrigac@es tributérias, das empresas
indicadas no Anexo Unico, estara concentrado no ESTABELECIMENTO
CENTRALIZADOR.

Paragrafo Unico. As obrigacBes mencionadas no caput referem-se apenas
aquelas relacionadas com as prestagbes de servigos de telecomunicagdes
previstas no Decreto n° 20.275/99.

Clausula terceira. As empresas elencadas no Anexo Unico, que possuirem
inscricdo estadual, devem solicitar sua baixa para poder usufruir do beneficio
fiscal concedido por esse Regime Especial, devendo ser mantida apenas a
inscricdo estadual do ESTABELECIMENTO CENTRALIZADOR, conforme
disposto no art. 2°, inciso I, do Decreto n® 20.275/1999.

Clausula quarta. Fica vedada a fruicdo desse Regime Especial aos
estabelecimentos que possuirem, em seu Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), atividades divergentes dos servigos de telecomunicagdes
dispostos no Decreto n° 20.275/1999.

Clausula quinta. O ESTABELECIMENTO CENTRALIZADOR devera
elaborar e apresentar, inclusive por meio eletrénico, livro razdo auxiliar
contendo os registros das contas de ativo permanente, custos e receitas
auferidas, tributadas, isentas e ndo-tributadas, de todas as unidades da
Federacdo onde atue, de forma discriminada e segregada por unidade
federada.

Paragrafo Unico. As informagdes, contidas no livro razdo auxiliar, deverdo
ser disponibilizadas, inclusive em meio eletrénico, quando solicitadas pelo
Fisco, nos termos do Regulamento do RICMS, aprovado pelo Decreto n°
18.930, de 19 de junho de 1997.

Clausula sexta. O imposto devido, em decorréncia dos servigos de
telecomunicagdes, por todos os estabelecimentos elencados no Anexo Unico,
além do ESTABELECIMENTO CENTRALIZADOR, sera apurado e recolhido
por meio de um s6 documento de arrecadacio - DAR, obedecidos os demais
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requisitos quanto a forma e prazos previstos no RICMS/PB, ressalvadas as
hip6teses em que é exigido o recolhimento do imposto de forma especial.

Clausula sétima. Fica o ESTABELECIMENTO CENTRALIZADOR
autorizado a emitir Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo (NFSC) e Nota
Fiscal de Servigo de Telecomunica¢Ges (NFST) por sistema eletrénico de
processamento de dados, Anexos 21 e 22, respectivamente, do Regulamento
do ICMS — RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997,
observado o disposto nos arts. 301 a 335, também, do RICMS e o Decreto n°
27.556, de 1° de setembro de 2006, em uma Unica via, abrangendo todas as
prestacdes de servicos realizadas por todos os seus estabelecimentos situados
neste Estado, atendendo aos requisitos dispostos no art. 5° do Decreto n°
20.275/99.

Clausula oitava. A empresa de telecomunicacdo, relativamente aos
estabelecimentos que ndo possuam inscricdo prépria, cumprird todas as
obrigac0es tributarias ndo excepcionadas, devendo, no tocante a declaracdo
de dados informativos necessarios a apuracéo dos indices de participagdo dos
municipios no produto da arrecadagdo do ICMS, observar o estabelecido na
legislac@o especifica.

Paréagrafo Unico. No que concerne as informacdes referentes aos calculos do
Valor Adicionado por Municipio, utilizadas para subsidiar calculos de indices
de participacéo, deve-se apresentar, no Registro 1400 da Escrituracéo Fiscal
Digital (EFD), o valor contbil dos servicos prestados em cada ente
municipal.

Clausula nona. A requerente deverd submeter-se as normas do Decreto n°
20.275/1999 e, nas hip6teses ndo contempladas neste Decreto, observar-sedo
as normas previstas no RICMS/PB.

Clausula décima. Esta medida especial entra em vigor a partir de 01.09.2016
e serd vélida até 31.12.2018, para operacles e prestacBes realizadas no
territorio paraibano, podendo ser alterada ou cassada a qualquer tempo, a
critério da Secretaria de Estado da Receita.

Clausula décima primeira. Caso a empresa almeje continuar a ser regida
segundo os ditames deste instrumento, deverd solicitar a sua renova¢do com
antecedéncia de, pelo menos, 03 (trés) meses da data de expiragdo de sua
eficicia, periodo em que a Secretaria, mediante analise de sua viabilidade,
poderd promover sua prorrogacao

Ocorre, porém, que ndo obstante ser usufruidora do Regime Especial em
comento, assenta a fiscalizacéo, que teria identificado que a autuada nao teria atendido as
imposi¢oes do dito beneficio.

Esclarece, inclusive, que antes de lavrar a multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, teria notificado o contribuinte para que regularizasse sua situacéo o
que, todavia, ndo foi atendido.

Ademais, cumpre esclarecer que o fato de o autuado ter tido deferida a
prorrogacao do regime especial de tributagcdo, sem noticia de irregularidade, néo implica
que ele estivesse cumprindo com suas obriga¢des, mesmo porque estas somente foram

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 641/2023

identificadas através do procedimento de fiscalizagdo o que, a época do pedido de
prorrogacdo do regime especial, ndo tinha ocorrido, logo ndo hd que se falar em
desrespeito ao artigo 100 do CTN como intenta a recorrente.

Em outras palavras, ndo se trata de mudanca de critério juridico. Como
assentado, a prorrogacao da concessdo do regime especial ndo implica em entender que
0 contribuinte cumpriu com as obrigacGes anteriormente firmadas, mesmo porque
somente quando instaurado o procedimento de fiscalizacdo é que deverd ser verificado o
atendimento, ou ndo, dos termos do regime especial.

O caso dos autos, inclusive, tem a peculiaridade de ter sido o contribuinte, em
mais de uma oportunidade, intimado para que atendesse aos critérios do Termo de Acordo
de Regime Especial, na forma requerida pela fiscalizacdo, o que poderia vir a excluir a
multa por penalidade, nos termos do art. 100, paragrafo unico, do CTN somente se caso
atendidas o que, todavia, ndo se deu no caso dos autos.

Em que pese o exposto, ha de observar-se, porém, que a Lei n. 12.788, de 28
de setembro de 2023 alterou a redagéo do art. 81-A, V, “a” da Lei n° 6.379/96 reduzindo
para 400 UFR-PB o limite méximo da multa aplicada por periodo de apuragdo do imposto,
prescrevendo, inclusive, efeitos imediatos, isto é, desde sua publicacdo, inclusive para
processos administrativos em curso, como no presente caso, motivo pelo qual se faz
imperiosa a reducdo da multa aplicada ao caso dos autos.

Por fim, saliente-se que a multa imposta pela autoridade fiscal se deu de
acordo com a previsdo da Lei n° 6.379/96 (que somente foi alterada em 2023, pela Lei n.
12.788), sendo defeso a este Conselho de Recursos Fiscais avancar no entendimento
quanto a abusividade dos patamares impostos, mesmo porque esta é competéncia do STF,
conquanto importe em declaracdo de inconstitucionalidade da norma, conforme
entendimento sumulado deste e. CRF, em observancia ao artigo 55, | da Lei n® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acordaos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019

DO CREDITO TRIBUTARIO

Pelos fundamentos expostos, apresenta-se a nova composi¢do do crédito
tributério:
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01/08/2017

01/07/2017

01/06/2017

01/05/2017

01/04/2017

01/03/2017
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30/09/2016
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31/08/2019

31/07/2019
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31/05/2019

30/04/2019

31/03/2019
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31/01/2019

31/12/2018
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28/02/2018

31/01/2018
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31/07/2017

30/06/2017
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OPERAGOES COM MERGAPORNSI QUARKEIARRNTBE CHIPIZPHN AL/ 20Kk o PessoI3PPR0.31

Total

MULTA ORIGINAL

49.288,90

361.241,96

288.412,30

304.855,73

339.939,85

289.740,39

393.189,33

360.649,53

308.788,45

268.815,67

432.829,82

271.996,47

223.433,31

347.955,89

412.702,96

149.664,16

552.482,60

521.067,22

555.743,26

476.732,27

422.338,71

432.153,12

357.827,61

314.022,83

299.558,32

281.179,23

372.147,61

482.853,32

52.499,70

38.939,94

37.093,26

50.684,83

42.163,81

48.074,76

62.334,11

49.083,57

TT710290625,11
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MULTA AJUSTADA

18.264,00

20.232,00

20.192,00

20.188,00

20.164,00

20.048,00

19.900,00

19.816,00

19.764,00

19.764,00

19.764,00

19.764,00

19.600,00

19.600,00

19.536,00

19.292,00

19.216,00

19.172,00

19.156,00

19.092,00

19.040,00

18.956,00

18.904,00

18.824,00

18.792,00

18.756,00

18.756,00

18.756,00

18.696,00

18.672,00

18.624,00

18.564,00

18.492,00

18.440,00

18.404,00

18.356,00

18.344,00
709.900,00
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e,
no mérito, pelo seu desprovimento, contudo reformando de oficio a decisdo de primeira
instancia para declarar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000339/2021-86, lavrado em 9/3/2021, contra a empresa CLARO
S.A., CCICMS n° 16.242.344-6, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
crédito tributario total no valor de R$ 709.900,00 (setecentos e nove mil e novecentos
reais), por infringéncia aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009 e
multa arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96, com a alteragdo imposta
pela Lei n® 12.788/23.

Em tempo, cancelo o crédito tributario no montante de R$ 9.580.725,11 (nove
milhGes quinhentos e oitenta mil, setecentos e vinte e cinco reais e onze centavos), pelas
razdes expostas.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia em 15 de dezembro de
2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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